
           

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ГОРОДА СОСНОВОБОРСКА
(КСО Г. СОСНОВОБОРСКА)

Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальной
программы «Развитие градостроительства, управление имуществом и

земельными ресурсами муниципального образования город Сосновоборск»
на 2025-2027 годы

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов
Российской  Федерации,  федеральных  территорий  и  муниципальных
образований», Положением о контрольно-счетном органе города Сосновоборска,
утвержденным  решением  Сосновоборского  городского  Совета  депутатов  от
06.12.2021  №14/53-р, требованиями  стандарта  внешнего  муниципального
финансового контроля контрольно-счётного органа города Сосновоборска СФК 06
«Финансово-экономическая  экспертиза  проектов  муниципальных  программ»
проведена  финансово-экономическая  экспертиза  муниципальной  программы
«Развитие градостроительства, управление имуществом и земельными ресурсами
муниципального  образования  город  Сосновоборск» на  2025-2027  годы,
утвержденной  постановлением  администрации  города  Сосновоборска  от
13.11.2024 № 1665 (далее – МП, Программа), по результатам которой установлено
следующее.

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы
основным направлениям государственной политики 

Российской Федерации и Красноярского края в сферах
градостроительства и земельно- имущественных отношений

Приоритеты  государственной  политики  Российской  Федерации  в  сферах
градостроительства и земельно- имущественных отношений определены Указом
Президента  РФ от  28.04.2008  № 607  «Об  оценке  эффективности деятельности
органов  местного  самоуправления  муниципальных,  городских  округов  и
муниципальных  районов»,  Указом  Президента  РФ  от  07.05.2024  №  309  «О
национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на
перспективу  до  2036  года»  и  Стратегией  развития  строительной  отрасли  и
жилищно-коммунального  хозяйства  Российской  Федерации  на  период  до  2030
года с прогнозом до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ
от 31.10.2022 № 3268-р.
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К числу приоритетов относится обеспечение комплексного и устойчивого
развития  территории  на  основе  территориального  планирования,
градостроительного зонирования и планировки территории,  повышение качества
управления федеральным имуществом и максимизации доходов от использования
федерального имущества.

Инструментами  для  реализации  указанных  приоритетов  в  сфере
градостроительства являются:
►Национальный  проект  «Жилье  и  городская  среда»,  федеральные  проекты,
входящие в его состав:  «Жилье»  (период реализации 2018-2024), «Обеспечение
устойчивого  сокращения  непригодного  для  проживания  жилищного  фонда»
(период реализации 2018-2024);
►Государственная  программа  Российской  Федерации  «Национальная  система
пространственных данных»1;  
►  Государственная программа Российской Федерации «Строительство»2. 

Инструментами для реализации указанных приоритетов в  сфере земельно-
имущественных отношений являются:
►  Государственная  программа  Российской  Федерации  «Управление
государственными финансами и регулирование финансовых рынков»3;  
-  Направление (подпрограмма) «Управление федеральным имуществом»4.  
►Государственная  программа  Российской  Федерации  «Национальная  система
пространственных данных»;  
-Федеральный  проект  «Национальная  система  пространственных  данных»
(период реализации 2022-2030),
►Государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и
комфортным  жильем  и  коммунальными  услугами  граждан  Российской
Федерации»5 6 ;
►Государственная  программа  Красноярского  края  «Создание  условий  для
обеспечения  доступным  и  комфортным  жильем  граждан»  (период  реализации
2024-2030)7 ;
- региональные проекты: «Жилье»  (период реализации 2019-2027), «Обеспечение
устойчивого  сокращения  непригодного  для  проживания  жилищного  фонда»
(период реализации 2019 — 2027);
1 Постановление  Правительства  РФ  от  01.12.2021  №  2148  «Об  утверждении  государственной  программы

Российской Федерации «Национальная система пространственных данных». 
2 Постановление  Правительства  РФ  от  30.09.2022  №  1730  «Об  утверждении  комплексной  государственной

программы Российской Федерации «Строительство».
3 Постановление  Правительства  РФ  от  15.04.2014  №  320  «Об  утверждении  государственной  программы

Российской  Федерации  «Управление  государственными  финансами  и  регулирование  финансовых  рынков».
Подпрограмма 6 введена постановлением Правительства РФ от 30.12.2020 № 2386.   

4 Повышение  качества  управления  федеральным  имуществом  и  максимизация  доходов  от  использования
федерального имущества.   

5 Постановление  Правительства  РФ  от  30.12.2017  №  1710 «Об  утверждении  Государственная  программа
Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан
Российской Федерации».   

6 Постановление  Правительства  РФ  от  17.12.2010  №  1050 «О  реализации  отдельных  мероприятий
государственной  программы  Российской  Федерации  «Обеспечение  доступным  и  комфортным  жильем  и
коммунальными услугами граждан Российской Федерации».   

7 Постановление Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 514-п «Об утверждении государственной
программы  Красноярского  края  «Создание  условий  для  обеспечения  жильем  граждан  и  формирование
комфортной городской среды»
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- ведомственные проекты: «Улучшение жилищных условий отдельных категорий
граждан» (период реализации 2024 - 2027), «Развитие земельно-имущественных
отношений муниципальных образований края» (период реализации 2024 -2026);
-комплексы процессных мероприятий: «Обеспечение реализации государственной
программы и прочие мероприятия» (период реализации 2024- 2030), «Выполнение
государственных  обязательств  по  улучшению  жилищных  условий  отдельных
категорий граждан» (период реализации 2024 - 2030).
►муниципальная  программа  «Развитие  градостроительства,  управление
имуществом  и  земельными  ресурсами  муниципального  образования  город
Сосновоборск».

Достижение  заявленной  в  паспорте  Программы  цели  -  «Развитие
градостроительного  потенциала,  эффективное  управление  и  распоряжение
муниципальным имуществом и земельными ресурсами  города Сосновоборска,
улучшение  жилищных условий  молодых семей,  признанных в  установленном
порядке нуждающимися в жилых помещениях» будет достигнута через решение
следующих задач:
1.  Обеспечение  реализации  полномочий  органов  местного  самоуправления  в
области архитектурной и градостроительной деятельности.
2.  Повышение  эффективности  использования  муниципального  имущества  и
земельных участков на основе рыночных механизмов в земельно-имущественных
отношениях.
3.  Оказание  содействия  в  улучшении  жилищных  условий  молодых  семей,
признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях.
4.  Выполнение  мероприятий,  направленных  на  организационно-финансовое
обеспечение  УГИЗО.

Задачи  МП  2025-2027  решаются  мероприятиями  соответствующих
Подпрограмм.

В  целом  цель  и  задачи  МП  сонаправлены  приоритетам  государственной
политики  Российской  Федерации  и  Красноярского  края  в  сферах
градостроительства и земельно-имущественных отношений.

2. Оценка соответствия муниципальной программы приоритетам
социально-экономического развития города Сосновоборска

Основным  стратегическим  документом,  определяющим  основные
направления  социально-экономического  развития  городского  округа,  является
Стратегия  социально-экономического  развития  города  Сосновоборска  до  2030
года утвержденная решением Сосновоборского городского Совета  депутатов от
15.03.2021 № 7/19-р (далее – Стратегия, Стратегия СЭР).

Муниципальная  программа  -  документ  стратегического  планирования,
содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам,
срокам  осуществления,  исполнителям  и  ресурсам,  обеспечивающих  наиболее
эффективное  достижение  целей  и  решение  задач  социально-экономического
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развития города Сосновоборска, повышение результативности расходов местного
бюджета8.

Муниципальные  программы  разрабатываются9 в  соответствии  с
приоритетами  социально-экономического  развития,  определенными  стратегией
социально-экономического развития города. Рассматриваемая Программа является
одним из инструментов реализации Стратегии.

Выполнение мероприятий МП должно способствовать достижению целей
Стратегии в сферах градостроительства и земельно- имущественных отношений.

В  Стратегии  определены  приоритеты  развития  города  Сосновоборска  в
сферах градостроительства и земельно-имущественных отношений,  а  именно в
разделе  2  «Система  целей  и  задач  социально-экономического  развития  города
Сосновоборска»:
-  в  рамках  задачи  «Сохранение  темпов  жилищного  строительства»  Стратегией
обозначена ориентированность градостроительной политики;
-  в  рамках  задачи  «Совершенствование  системы  управления  и  распоряжения
муниципальным  имуществом  территории  и  повышение  эффективности  его
использования»  Стратегией  обозначен  ряд  мероприятий  по  решению  данной
задачи.

Цели Стратегии СЭР отражающие сферы градостроительства и земельно-
имущественных  отношений10 имеют  иные  формулировки,  отличные  от  цели
указанной в МП.

При  этом  в  Стратегии  СЭР  есть  показатель  «Общая  площадь  жилых
помещений,  приходящаяся  в  среднем  на  одного  жителя»,  обобщающий  сферу
градострительства, но не характеризующий аналогичную цель Программы.

Показатель, характеризующий сферу земельно-имущественных отношений
в Стратегии отсутствует. 

Достижение стратегической цели и решение задач Стратегии, определенных
Планом  мероприятий  по  реализации  стратегии  социально-экономического
развития  города  Сосновоборска  до  2030  год11 (далее  -  План  мероприятий),
планируется осуществить путем проведения мероприятий, со сроком реализации
2023-2030 годы, которые предлагается реализовать в рамках МП.

Планом  предусмотрены  мероприятия  в  сферах  градостроительства  и
земельно-имущественных  отношений,  но  не  установлены  целевые  индикаторы
(показатели)  реализации  стратегии  социально-экономического  развития  города
Сосновоборска,  в  результате  чего  нет  возможности  оценить  эффективность
реализации  Программы  относительно  достижения  целевых  индикаторов
(показателей) реализации Стратегии12.
8 п.  1.2  Порядка  принятия  решений  о  разработке  муниципальных  программ  города  Сосновоборска,  их

формировании и реализации, утв. Постановлением администрации города Сосновоборска от 18.09.2013 № 1564
(далее- Порядок №1564).

9  п. 2.3. Порядка № 1564.
10 цель 1. Улучшение качественных характеристик жизненного пространства для развития интеллектуального и

творческого капитала горожан.
       цель 3. Обеспечение эффективного муниципального управления.
11 утв. постановлением администрации города Сосновоборска от 16.01.2024 № 38.
12 код 1.1.18 Классификатора нарушений СГА 101 «Нарушение порядка разработки (формирования) документов

стратегического планирования».
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КСО считает необходимым разработать и дополнить указанный выше План
мероприятий перечнем целевых индикаторов (показателей) реализации Стратегии
социально-экономического развития города Сосновоборска до 2030 года.

Цели и задачи Программы в целом соответствуют полномочиям в сферах
градостроительства  и  земельно-имущественных  отношений,  возложенным  на
органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской
Федерации»13.    

3. Анализ структуры и содержания муниципальной программы

В паспорте Программы ответственным исполнителем является Управление
градостроительства,  имущественных  и  земельных  отношений  администрации
города  Сосновоборска  (далее  —  УГИЗО),  что  соответствует  постановлению
администрации города  Сосновоборска от  06.11.2013  № 1847 «Об утверждении
перечня муниципальных программ города Сосновоборска».  Соисполнителей по
Программе нет.

Наименование  Программы,  ответственного  исполнителя  Программы
соответствуют  постановлению  администрации  города  Сосновоборска  от
06.11.2013 № 1847 «Об утверждении перечня муниципальных программ города
Сосновоборска» (в ред. от 11.11.2024 № 1643).

Программа имеет следующую структуру:                               
- паспорт муниципальной Программы;
-характеристика  текущего  состояния  вопросов  в  области  градостроительства  и
управления имуществом и земельными ресурсами муниципального образования
город Сосновоборск;
-  приоритеты  и  цели  социально-экономического  развития  в  соответствующей
сфере, описание основных целей и задач Программы;
- механизм реализации Программы;
- прогноз конечных результатов Программы;
- перечень подпрограмм, сроки их реализации, ожидаемые результаты;
-информация  о  распределении  планируемых  расходов  по  отдельным
мероприятиям Программы, Подпрограммам (приложение №1 к МП);
-  информация о планируемых объемах бюджетных ассигнований, направленных
на реализацию целей Программы  (раздел не предусмотрен Порядком принятия
решений  о  разработке  муниципальных  программ  города  Сосновоборска,  их
формировании и реализации14 (далее – Порядок № 1564)).
-  информация  о  ресурсном  обеспечении  и  прогнозной  оценке  расходов  на
реализацию целей программы (приложение №2 к МП);
-перечень целевых показателей (приложение №1 к паспорту МП).

Перечень подпрограмм: 
Подпрограмма  1.  «Развитие  градостроительства»  (2  мероприятия,  2

показателя результативности подпрограммы);  

13 пп. 3, 26 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

14  утв. постановлением администрации города Сосновоборска от 18.09.2013 № 1564.
5



Подпрограмма 2. «Управление муниципальным имуществом и земельными
ресурсами на территории города Сосновоборска»  (3 мероприятия, 3 показателя
результативности подпрограммы);  

Подпрограмма  3.  «Обеспечение  жильем  молодых  семей  в  городе
Сосновоборске» (1 мероприятие, 1 показатель результативности подпрограммы);

Подпрограмма 4. «Обеспечение реализации муниципальной программы и
прочие  мероприятия»  (1  мероприятие,  1  показатель  результативности
подпрограммы).

- отдельных мероприятий Программы не предусмотрено.
Таким  образом,  структура  Программы  не  соответствует  требованиям

Порядка №156415.  КСО рекомендует исключить из текстовой части Программы
раздел  «Информация  о  планируемых  объемах  бюджетных  ассигнований,
направленных на реализацию целей Программы». 

А  также,  следует  отметить,  что  наименование  разделов  паспорта
Программы,  разделов  паспортов  Подпрограмм,  разделов  текстовой  части
Программы частично не соответствуют наименованиям разделов, установленным
Порядком № 1564 и указано в приложении №1 к настоящему заключению.

►    Анализ Программы
В  паспорте  отражена  цель  Программы:  «Развитие   градостроительного

потенциала,  эффективное  управление  и  распоряжение   муниципальным
имуществом  и  земельными  ресурсами   города  Сосновоборска,  улучшение
жилищных  условий   молодых  семей,  признанных  в  установленном  порядке
нуждающимися в жилых помещениях».

Цель решает 4 задачи: 
1.   Обеспечение  реализации  полномочий  органов  местного  самоуправления  в
области архитектурной и градостроительной деятельности.
2.   Повышение  эффективности  использования  муниципального  имущества  и
земельных участков на основе рыночных механизмов в земельно-имущественных
отношениях.
3.   Оказание  содействия  в  улучшении  жилищных  условий  молодых  семей,
признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях.
4.   Выполнение  мероприятий,  направленных  на  организационно-финансовое
обеспечение  УГИЗО.

Задачам соответствуют 4 Подпрограммы.
Цель  и  задачи  Программы  взаимосвязаны  с  целями  и  задачами

Подпрограмм.
В паспорте Программы в строке «Информация по ресурсному обеспечению

программы,  в  том  числе  в  разбивке  по  источникам  финансирования  по  годам
реализации  программы»  в  общем объеме  финансирования  Программы  за  счет
средств бюджета по годам 2025-2027 не указана информация о финансировании за
счет средств краевого бюджета, при этом в таблице Приложения №2 к МП указана

15 п. 4.2. Порядка № 1564.
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сумма в размере 88,0 тыс.руб по годам 2025-2027. Расхождение на общую сумму
264,0 тыс.руб.

В  текстовой  части  раздела  2  не  раскрыта  информация  об  основных
показателях социально-экономического развития города, об анализе социальных,
финансово-экономических и прочих рисков реализации программы16. 
В  текстовой  части  раздела  2  Программы  не  отражена  информация  о
Подпрограмме 3 «Обеспечение жильем молодых семей в городе Сосновоборске»
и Подпрограмме  4  «Обеспечение  реализации  муниципальной  программы  и
прочие мероприятия».

В текстовой части раздела 3 не раскрыта информация о прогнозе развития в
сфере градостроительства и земельно-имущественных отношений.  

Текстовую часть раздела 5 «Механизм реализации программы» необходимо
расширить информацией об описании организационных и правовых механизмов,
необходимых для эффективной реализации отдельных мероприятий программы,
их  последовательность  и   взаимосвязанность,  критерии  выбора  получателей
муниципальных  услуг  и  ссылкой  на  нормативные  правовые  акты,
регламентирующие реализацию соответствующих мероприятий.       

Текстовая часть раздела 6 «Прогноз конечных результатов программы» не
информативна,  полностью  продублированы  задачи  Программы,  отсутствуют
ожидаемые результаты Программы.

Разделы 8,  10  текстовой части Программы не информативны и содержат
только ссылку на приложения к Программе, в нарушение требований пункта 4.2
Порядок № 1564.

В  Приложении  1  к  паспорту  муниципальной  Программы  «Год,
предшествующий реализации муниципальной программы» должен быть указан
2023, а не 2024.

Замечания технического характера:
• нарушен  порядок  нумерации  разделов  текстовой  части  Программы

(отсутствует раздел 4);
• в  текстовой  части  раздела  3  «Приоритеты  и  цели  социально-

экономического развития в соответствующей сфере, описание основных целей и
задач программы»:
         -  цель Программы имеет иную формулировку отличную от  указанной цели
в паспорте Программы;
      - имеется повтор предложения «Приоритетными направлениями в области
управления градостроительством, имущественными и земельными отношениями
является:»;

• в  Приложении  1  к  паспорту  МП  цель  Программы  имеет  иную
формулировку отличную от формулировки цели, указанной в паспорте МП.
         ►     Анализ Подпрограмм

Решение задачи Программы является целью Подпрограммы, решение задачи
Подпрограммы  осуществляется  посредством  реализации  конкретного
мероприятия.
16 п. 4.2. Порядка  № 1564.
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Анализ  полноты  изложения  данных  в  разделах  Подпрограмм  показал
следующее.

Текстовая  часть  раздела  2.1.  Подпрограмм 1  и  2  дублирует  информацию
раздела 2 Программы и не содержит объективные показатели, характеризующие
положение дел, тенденции развития ситуации и возможные последствия, анализ
причин  возникновения  проблемы,  промежуточные,  конечные  социально-
экономические результаты решения проблемы.

В  разделах  2.2.  Подпрограмм  не  отражены  прогнозируемые  значения
показателей результативности на весь период действия подпрограммы по годам,
которые  характеризуют  достижимость  и  измеряемость  поставленных  целей  и
задач17. 

Разделы 2.3  текстовой  части  Подпрограмм не  информативны и  содержат
только ссылку на приложения к Подпрограммам.

Раздел  2.4  текстовой  части  Подпрограмм  не  информативны,  содержание
разделов идентичное во всех четырех Подпрограммах. 

В разделах 2.5 текстовой части Подпрограмм не отражена информация о
внутреннем и внешнем муниципальном финансовом контроле за использованием
средств городского бюджета и краевого бюджета в Подпрограмме 318 19).  

В  приложениях  2  к  Подпрограммам  «Ожидаемый  непосредственный
результат  (краткое  описание)  от  реализации  подпрограммного  мероприятия»  в
Подпрограммах не информативен.

Подпрограмма 3.
В  текстовой  части  раздела  2.2.1  Подпрограммы 3  установлен  порядок  и

цели  предоставления  молодым  семьям  социальных  выплат  на  приобретение
жилого  помещения  или  создание  объекта  индивидуального  жилищного
строительства, а также использования таких выплат.

КСО  считает  необходимым  исключить  из  текстовой  части  раздела  2.2
Подпрограммы  3  разделы,  в  которых  содержится   порядок  предоставления
молодым  семьям  социальных  выплат,  так  как  Порядок  №  1564  не
предусматривает  наличие  в  муниципальных  программах  документов  (правил),
определяющих последовательность целенаправленных  действий  для  решения
определенной задачи. Необходимо в текстовой части Программы указать ссылку
на  Постановление  Правительства  РФ  от  17.12.2010  №  1050  «О  реализации
отдельных  мероприятий  государственной  программы  Российской  Федерации
«Обеспечение  доступным  и  комфортным  жильем  и  коммунальными  услугами
граждан  Российской  Федерации»,  которым  предусмотрен   вышеуказанный
порядок либо утвердить его отдельным нормативно-правовым актом.

Замечания технического характера:

17  п. 2.2. Приложения 6 к Порядку № 1564. 
18  п. 2.5. Приложения 6 к Порядку № 1564. 
19 абзац  31  раздела lll  Постановления Правительства  РФ  от  17.12.2010  № 1050  «О  реализации  отдельных

мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение  доступным и  комфортным
жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации».
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В паспорте Подпрограммы 3 и в строке 1.1 «Показатель результативности:
Количество  молодых  семей,  получивших  свидетельство  о  праве  на  получение
социальной  выплаты  на  приобретение  (строительство)  жилого  помещения  –  9
семей»  приложения  1  к  Подпрограмме  3  не  должно  быть  предусмотрено
количественного показателя «9 семей».

Подпрограмма 4.
В текстовой части Подпрограммы 4 отсутствует информация о переданных

государственных полномочиях по обеспечению предоставления мер социальной
поддержки  гражданам,  достигшим  возраста  23  лет  и  старше,  имевшим  в
соответствии  с  федеральным  законодательством  статус  детей-сирот,  детей,
оставшихся  без  попечения  родителей,  лиц  из  числа  детей-сирот  и  детей,
оставшихся без попечения родителей. При этом в приложении 2 предусмотрены
денежные средства на 2025 по коду «ЦСР» 0540078460 в суммах 65,82 тыс. руб.,
19,88 тыс. руб., 2,3 тыс. руб. КСО рекомендует выделить в отдельное мероприятие
переданные полномочия, предусмотрев показатель результативности «количество
штатных единиц». 

КСО рекомендует раздел 2.4 Подпрограммы 4 дополнить информацией о
запланированных расходах: фонд оплаты труда, командировочные расходы.

►  Анализ  целевых  показателей  (индикаторов)  и  показателей
результативности: 

В соответствии с требованиями п. 4.3 Порядка № 1564 целевые индикаторы
и  показатели  результативности  муниципальной  программы  должны
количественно  характеризовать  ход  ее  реализации,  решение  основных  задач  и
достижение целей программы.

В МП включены 7 целевых индикаторов и 7 показателей результативности: 
-6  целевых  индикаторов  и  6  показателей  результативности  имеют

количественное значение и сформированы с единицей измерения «Ед.»;
-1  целевой  показатель  и  1  показатель  результативности  со  значением,

имеющим относительную величину «%». 
Целевые  показатели  Программы  —  отражающие  непосредственный

результат от реализации подпрограммного мероприятия20. 
Показатель  результативности  —  количественно  измеримый  параметр,

характеризующий достижение целей подпрограммы21. 
Таким образом, целевые показатели отражают цели и задачи программы, а

показатели результативности — степень достижения этих целей и задач 
Однако  в  Программе  целевые  показатели  и  показатели  результативности

идентичны,  имеют  одинаковое  наименование,  значение,  единицы  измерения,  в
связи с чем анализ  целевых показателей не возможен.   

КСО  рекомендует  заменить  целевые  показатели  Программы  на  одни  из
нижеперечисленных показателей:

-  «Обеспеченность  территории  города  Сосновоборска  градостроительной
документацией»(%)  или  «Степень  покрытия  утвержденными  проектами
планировки  и  межевания  территории  города»(%) или  «Градостроительный

20 п. 1.6. Порядка  № 1564.
21 п. 1.6. Порядка  № 1564.
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потенциал  земельных  участков,  вовлеченных  в  оборот  в  целях  жилищного
строительства (с учетом действующих разрешений на строительство)»(%);

-  «Рост  доходов  от  управления  муниципальным  имуществом»  (%)  или
«Уровень  исполнения  доходов  от  использования,  продажи  муниципального
имущества  и  использования  находящихся  в  муниципальной  собственности  и
государственная собственность, на которые не разграничена земельных участков»
(%);

-  «Удельный  вес  количества  объектов  недвижимости,  на  которые
зарегистрировано  право  муниципальной  собственности,  к  общему  количеству
объектов  недвижимости,  учитываемых  в  Реестре  муниципального  имущества»
(%); 

- «Доля земель, находящихся в муниципальной собственности, к площади
муниципального  образования»(%)  или  «Доля  площади  земельных  участков,
являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади
территории города Сосновоборска» (%);

- «Доля молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение
социальной  выплаты  на  приобретение  (строительство)  жилого  помещения,  в
общем  количестве  молодых  семей,  нуждающихся  в  улучшении  жилищных
условий» (%);

-  «Организационно-финансовое  обеспечение  УГИЗО»  (%)  (оставить  без
изменений).

В  приложении  1  Подпрограммы  4  показатель  результативности
«Организационно-финансовое  обеспечение  УГИЗО» заменить  на  «Организация
деятельности  УГИЗО»  с  единицей  измерения  «количество  штатных  единиц
управления».

На  момент  проверки  Программа  на  2024-2026  годы  не  утратила  силу  и
требования, установленные п. 3 ст. 179 БК РФ к основаниям прекращения ранее
принятой муниципальной программы «Развитие градостроительства, управление
имуществом  и  земельными  ресурсами  муниципального  образования  город
Сосновоборск» на 2024-2026 годы и принятия проверяемой Программы 2025-2027
годы,  не  соблюдены,  поскольку  решение  о  прекращении  ранее  принятой
муниципальной программы по результатам оценки эффективности ее реализации
не  принималось.  Прекращение  действия  Программы  ввиду  окончания
финансового  года  и/или  принятия  решения  об  утверждении  аналогичной
программы  на  следующий  финансовый  год  бюджетным  законодательством  не
предусмотрены.

4. Анализ финансового обеспечения реализации муниципальной программы

Объем  финансовых  средств  на  реализацию  Программы  в  трехлетнем
периоде предусмотрен в сумме 41 443,3  тыс.  рублей  за  счет средств краевого
бюджета в размере 264,0 тыс. руб. и средств бюджета города в размере 41 179,3
тыс. рублей, в том числе:
2025 год – 14 481,1 тыс. рублей или 34,94% от общего объема средств;
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2026 год – 13 481,1 тыс. рублей или 32,53% от общего объема средств (снижение к
2025 году на 2,41%);
2027 год – 13 481,1 тыс. рублей или 32,53% от общего объема средств (снижение к
2025 году на 2,41%).

Сопоставление объемов финансирования Программы на 2024-202622 годы и
объемов  финансирования  Программы  на  2025-2027  годы  представлено  в
приложении №2 к настоящему заключению. 

Проведенный сравнительный анализ Программ показал следующее.
Общий  объем  ассигнований  Программы  увеличивается  на  2367,6  тыс.

рублей или на 6,1% (на 2346,9 тыс. рублей или на 6,0% - увеличиваются средства
бюджета  города,  на  20,7  тыс.  рублей  или  на  8,5% –  увеличиваются  средства
краевого бюджета).

Изменения связаны с увеличением расходов по Подпрограмме 3 (на 200,0
тыс. рублей (+4% к объему Подпрограммы на период 2024-2026) в трехлетнем
периоде  и  по  Подпрограмме  4  (на  2797,6  тыс.  рублей  (+9,1%  к  объему
Подпрограммы  на  период  2024-2026)  в  трехлетнем  периоде.  Наблюдается
увеличение  расходов  при  статичности  целевых  индикаторов  и  показателей
результативности.  Уменьшение  предусмотрено  в  трехлетнем  периоде  по
Подпрограмме 1 на 600,0 тыс. рублей (-27,3%) и по Подпрограмме 2 на 30,0 тыс.
рублей (-2,5%).

Анализ  распределения  объемов  финансирования  по  Подпрограммам
показал,  что  наибольший  удельный  вес,  как  и  в  предшествующие  периоды,
составляют  расходы,  предусмотренные  на  реализацию  мероприятия
Подпрограммы 4 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие
мероприятия»  (80,9%  от  общего  объема  финансирования  Программы).
Финансирование Подпрограммы 3 «Обеспечение жильем молодых семей в городе
Сосновоборске» составляет 12,4% от общего объема. 

Программой  на  2025-2027  годы  сохранены  основные  направления
расходования средств, предусмотренные Программой на 2024-2026 годы.

Объемы финансирования по суммам расходов на мероприятия, как в общих
итоговых суммах, так и по отдельным позициям, имеют разночтения, указанные:
-  в  паспорте  Программы  в  целом  соответствуют  приложениям  1  и  2  МП,  за
исключением  сумм средств  муниципального  бюджета  в  паспорте  МП  указаны
2025 год 14 481,1 тыс. рублей,  2026 год 13 481,1 тыс. рублей, 2027 год –13 481,1
тыс.  рублей,  краевые средства  отсутствуют,  а  в  приложении 2  к  МП средства
муниципального бюджета- 2025 год 14 393,1 тыс. рублей, 2026 год 13 393,1 тыс.
рублей, 2027 год 13 393,1 тыс. рублей,  краевые средства 2025-2027 года по 88,0
тыс.  рублей,  кроме  того  в  строке  «муниципальный  бюджет»  итого  за  период
неверно указано сумма «43 179,3» вместо «41 179,3»;   
- в паспортах Подпрограмм, соответствуют данным приведенным в приложениях
2  к  паспортам  Подпрограмм,  за  исключением  строки  «Итого  по  задаче  3»  в
приложении  2  к  Подпрограмме  «Управление  муниципальным  имуществом  и
земельными ресурсами  на  территории  города  Сосновоборска»  указано  «100,0»
вместо «90,0».

22 утв. постановлением администрации города Сосновоборска от 14.11.2023 № 1514 (в первоначальной редакции).
11



Объем бюджетных средств, предусмотренный муниципальной программой
на  2025-2027  годы,  соответствует  ассигнованиям,  утвержденным  решением
Сосновоборского  городского  Совета  депутатов  от  16.12.2024  №  43/205-р  «О
бюджете  города  Сосновоборска  на  2025  год  и  плановый  период  2026  -  2027
годов».

Выводы:  
1. Цель и задачи МП сонаправлены приоритетам государственной политики

Российской  Федерации  и  Красноярского  края  в  сферах  градостроительства  и
земельно-имущественных отношений.

2.  В  Стратегии  СЭР нет  индекса  и  показателей,  характеризующих сферу
земельно-имущественных  отношений. Планом  предусмотрены  мероприятия  в
сфере  градостроительства  и  земельно-имущественных  отношений,  но  не
установлены целевые индикаторы (показатели) реализации стратегии социально-
экономического  развития  города  Сосновоборска,  в  результате  чего  нет
возможности  оценить  эффективность  реализации  Программы  относительно
достижения целевых индикаторов (показателей) реализации Стратегии.

3.  В Программе  целевые  показатели  и  показатели  результативности
идентичны,  имеют  одинаковое  наименование,  значение,  единицы  измерения,
отсутствуют  необходимые  целевые  показатели  Программы.  Отсутствует
информация  о  переданных   государственных  полномочиях,  на  которые
предусмотрено  краевое  финансирование.  Имеются  замечания  технического
характера,  замечания к текстовой части Программы и Подпрограмм, а именно:
структура  Программы,  наименование  разделов  паспорта  Программы,  разделов
Подпрограмм  и  разделов  текстовой  части  Программы  не  в  полной  мере
соответствуют требованиям Порядка №1564, а также Подпрограмма 3 содержит
разделы,  в  которых  установлен  порядок  предоставления  молодым  семьям
социальных выплат.

4.  Объем  финансовых  средств  на  реализацию  Программы  в  трехлетнем
периоде предусмотрен в сумме 41 443,3  тыс.  рублей  за  счет средств краевого
бюджета в размере 264,0 тыс. руб. и средств бюджета города в размере 41 179,3
тыс. рублей. По отдельным позициям имеются разночтения (технические ошибки)
в суммах запланированных средств. 

5.  Подтвердить  обоснованность  запланированных  значений  целевых
индикаторов и показателей результативности в рамках экспертизы Программы не
представляется  возможным  ввиду  отсутствия  финансового-экономического
обоснования показателей.

6.  Прекращение  действия  муниципальных  программ  ввиду  окончания
финансового  года  и/или  принятие  решения  об  утверждении  аналогичной
программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством (ст.179
БК  РФ)  не  предусмотрены. В  результате  проведенной  экспертизы  считаем
целесообразным продлить  срок  действия  действующей Программы за  пределы
текущего финансового года23. 

23 программы разрабатываются на срок не менее трех лет (п.1.3 Порядка № 1564).
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Предложения:
УПЭР администрации города Сосновоборска:

1. Принять  меры  к  соблюдению  законодательства  о  стратегическом
планировании.  Разработать  и  дополнить  План  мероприятий  по  реализации
стратегии социально-экономического развития города Сосновоборска до 2030 года
перечнем  целевых  индикаторов  (показателей)  реализации  Стратегии, внести
изменения в постановление администрации города Сосновоборска от 16.01.2024
№ 38 «Об утверждении плана мероприятий по реализации стратегии социально-
экономического развития города Сосновоборска до 2030 года».

2. Учесть недостатки, выявленные по результатам экспертизы Программы
при проверке и согласовании муниципальных программ.

3. Внести изменения в Порядок принятия решений о разработке, формирова-
нии и реализации муниципальных программ города Сосновоборска, утвежденный
постановлением администрации города от 18.09.2013 № 1564 либо утвердить его в
новой редакции в соответствии с Постановлением Правительства Красноярского
края от 20.09.2023 № 736-п Порядком принятия решений о разработке государ-
ственных программ Красноярского края, их формирования и реализации.

УГИЗО:
1. Принять  меры  по  соблюдению  порядка  разработки  муниципальных

программ.  Продлить  срок  действующей  Программы  за  пределы  текущего
финансового года, а также с целью соблюдения законодательства о стратегическом
планировании, бюджетного законодательства.

2. Разработать  и  предоставлять  к  проекту  Программы  отдельным
документом полное финансово-экономическое обоснование показателей (целевых
индикаторов и показателей результативности).

3. Учесть  рекомендации,  недостатки  и  замечания,  в  том  числе
технического  характера,  выявленные  по  результатам  экспертизы  Программы.
Внести изменения в муниципальную программу24.

Информацию о решениях, принятых по результатам настоящей экспертизы,
направить в адрес Контрольно-счетного органа города Сосновоборска в срок до
01.04.2025.

Председатель КСО г. Сосновоборска                            Е.А. Горностаева

Исполнитель: 
инспектор КСО Гришина Александра Андреевна 
8 (39131) 2-28-24

24 муниципальные  программы подлежат  приведению в  соответствие  с  решением о  бюджете  не  позднее  двух
месяцев со дня вступления его в силу (п. 3.9 Порядка № 1564).                                                                                      
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Приложение №1
к заключению

Сравнительная таблица наименований разделов паспорта Программы,
разделов паспорта Подпрограмм, разделов текстовой части Программы с

наименованиями разделов, установленным Порядком принятия решений о
разработке муниципальных программ города Сосновоборска, их формировании и

реализации25

В паспорте Программы УГИЗО В  паспорте  Программы  приложение  2  к
Порядку № 1564

Соисполнители муниципальной программы Соисполнители муниципальной программы 
(исполнитель отдельных мероприятий 
программы)

Нет Перечень объектов капитального строительства
муниципальной собственности 

В паспорте Подпрограммы УГИЗО В паспорте Подпрограммы приложение 6 к 
Порядку № 1564

Главный распорядитель бюджетных средств, 
определенный в муниципальной подпрограмме

Главный распорядитель бюджетных средств, 
определенный в муниципальной программе 
соисполнителем программы, реализующим 
настоящую подпрограмму

Нет Исполнитель,  ответственный  за  реализацию
мероприятий подпрограммы.

Ожидаемые  результаты  от  реализации
подпрограммы,  перечень  и  значения
показателей  результативности  подпрограммы
(приложение 1 к подпрограмме)

Ожидаемые  результаты  от  реализации
подпрограммы  с  указанием  динамики
изменения  показателей  результативности,
отражающих  социально-экономическую
эффективность  реализации  подпрограммы
(показатели  результативности  должны
соответствовать  поставленным  целям
подпрограммы  и  задаче  муниципальной
программы, на реализацию которой направлена
подпрограмма),  перечень и  значения
показателей результативности программы 

Объемы  и  источник  финансирования
подпрограммы

Информация по ресурсному обеспечению 
подпрограммы, в том числе в разбивке по всем 
источникам финансирования на очередной 
финансовый год и плановый период.

В текстовой части Программы УГИЗО 4.2 Порядка № 1564
Характеристика текущего состояния вопросов
в  области  градостроительства  и  управления
имуществом  и  земельными  ресурсами
муниципального  образования  город
Сосновоборск

Характеристика  текущего  состояния
соответствующей сферы с указанием основных
показателей  социально-экономического
развития  города  и  анализ  социальных,
финансово-экономических  и  прочих  рисков
реализации программы

Приоритеты и цели социально-экономического
развития в  соответствующей сфере,  описание

Приоритеты и цели социально-экономического
развития  в  соответствующей сфере,  описание

25 утв. постановлением администрации города Сосновоборска от 18.09.2013 № 1564.
14



основных целей и задач программы основных  целей  и  задач  программы,  прогноз
развития соответствующей сферы

Механизм реализации программы Механизм реализации отдельных мероприятий
программы  (описание  организационных,
экономических  и  правовых  механизмов,
необходимых  для  эффективной  реализации
отдельных  мероприятий  программы;
последовательность  выполнения  отдельных
мероприятий  программы,  их
взаимосвязанность;  критерии  выбора
исполнителей;  критерии  выбора  получателей
государственных и муниципальных услуг) или
ссылку  на  нормативный  правовой  акт,
регламентирующий  реализацию
соответствующих мероприятий

 Прогноз конечных результатов программы Прогноз  конечных  результатов  программы,
характеризующих  целевое  состояние
(изменение  состояния)  уровня  и  качества
жизни  населения,  социальной  сферы,
экономики,  степени  реализации  других
общественно  значимых  интересов  и
потребностей  в  соответствующей  сфере  на
территории города Сосновоборска

Информация о планируемых объемах 
бюджетных ассигнований, направленных на 
реализацию Программы

-

Информация о ресурсном обеспечении и 
прогнозной оценке расходов на реализацию 
целей программы

Информация о  ресурсном  обеспечении  и
прогнозной  оценке  расходов  на  реализацию
целей  программы  с  учетом  источников
финансирования,  в  том  числе  средств
федерального  бюджета,  бюджета  субъекта
Российской  Федерации,  бюджета  города
Сосновоборска

15



Приложение №2
к заключению

Сравнительная таблица сопоставления объемов финансирования Программы на
2024-202626 годы и объемов финансирования Программы на 2025-2027 годы

Источник
финансирова

ния

 Общий объем финансирования
Программы 2024-2026

(тыс. рублей)

Уде
льн
ый
вес

Общий объем финансирования
Программы 2025-2027

(тыс. рублей)

Удел
ьны

й
вес

Всего             В том числе по годам % Всего             В том числе по годам %

2024 2025 2026 2025 2026 2027
Бюджет 
города

38832,4    13110,8    12410,8    13310,8 99,4 41 179,3   14393,1 13393,1 13393,1 99,4

Краевой 
бюджет

243,3 81,1 81,1   81,1 0,6 264,0   88,0 88,0 88,0 0,6

Федераль
ный 
бюджет

- - - - - -  -  - - -

Итого 
бюджетн
ых 
ассигнова
ний:

39075,7    13191,9 12491,9 13391,9 100 41 443,3  14 481,1 13 481,1 13481,1 100

Внебюдж
етные 
источник
и

- -  -  - - -  - -  - -

Всего 
средств на 
реализацию 
МП

39075,7  13191,9    12491,9 13391,9 100 41 443,3 14 481,1 13 481,1 13481,1 100

В том числе по 
подпрограммам

Подпрограмм
а 1

2200,0 1000,0  200,0 1000,0 3,4 1600,0     1200,0   200,0 200,0 3,9

Подпрограмм
а 2

1200,0 400,0   400,0  400,0 2,3 1170,0   390,0 390,0 390,0 2,8

Подпрограмма 
3

4950,9 1550,3 1650,3 1750,3 25,2 5150,90 1650,3 1750,3 1750,3 12,4

Подпрограмма 
4

30724,8 10241,6 10241,6 10241,6 69,1 33522,4 11240,8 11140,8 11140,8 80,9

26 утв. постановлением администрации города Сосновоборска от 14.11.2023 № 1514 (в первоначальной редакции)  
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